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Apresentação

O Boletim Foco em Custos faz parte do esforço do Tesouro Nacional de oferecer à sociedade instrumentos de transparência acerca 

do uso dos recursos públicos, bem como fomentar entre os gestores governamentais o uso da informação de custos de forma 

alinhada às melhores práticas de governança pública. 

A publicação apresenta uma visão geral dos custos do Governo Federal, tendo como fonte a Demonstração das Variações 

Patrimoniais, componente das Demonstrações Contábeis Consolidadas da União, comumente conhecidas como Balanço Geral da 

União. Apresenta informações sobre os custos agregados do Governo Federal, bem como informações com maior detalhe para os 

Custos de Funcionamento dos Poderes, incluindo também o Ministério Público e a Defensoria Pública.
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Sumário Executivo

Neste BFC Anual estão evidenciados os custos incorridos no 2º semestre (julho a dezembro) e no ano de 2020. Além da evolução 
dos custos agregados da União, são apresentados os componentes dos Insumos de Operação e Manutenção, os componentes dos 
Custos de Funcionamento, incluindo sua desagregação por Poderes, Ministério Público e Defensoria Pública e os componentes 
dos Insumos Financeiros.               
 
Em 2020, os custos da União sofreram diversos impactos decorrentes da emergência de saúde pública de importância internacional 
relacionada ao coronavírus SARS-CoV-2 (Covid-19), cabendo destacar:

• A redução de 10% dos Custos de Funcionamento verificada no Poder Executivo, excluído o Ministério da Saúde e nos Poderes 
Judiciário (-11%) e Legislativo (-8%), bem como no Ministério Público da União (-7%), decorrente da adoção do teletrabalho, em 
itens tais como “Diárias, Serviços de Transporte, Passagens, Locomoção e Hospedagens” e “Água, Esgoto, Energia Elétrica e Gás”. 
Ver Tabelas 3.1.1, 3.2, 3.3 e 3.4, respectivamente.

• O incremento de 9% do item “Material de Consumo” no Ministério da Saúde (Custos de Funcionamento) devido, 
preponderantemente, ao aumento em custos de materiais laboratoriais, hospitalares, químicos e de proteção e segurança. E 
ainda, o incremento de 678% do item “Serviços Técnicos Especializados”, principalmente em razão da contratação de serviços com 
a AstraZeneca UK Limited na pesquisa, desenvolvimento e inovação na forma de Encomenda Tecnológica da Vacina candidata ao 
Covid-19, executada pela Fundação Oswaldo Cruz (Fiocruz). Ver Tabela 3.1.2.

• O incremento de R$ 326 bilhões em “Benefícios Eventuais” decorrente da criação do auxílio emergencial¹ de proteção social a 
pessoas em situação de vulnerabilidade, executado pelo Ministério da Cidadania em parceria com a Caixa Econômica Federal e da 
criação do Programa Emergencial de Manutenção do Emprego e da Renda², executado pelo Ministério da Economia, que decorreu 

___________ 
¹ Lei nº 13.982, de 2 de abril de 2020 e Medida Provisória nº 1.000, de 2 de setembro de 2020.
² Medida Provisória nº 936, de 1º de abril de 2020, convertida na Lei nº 14.020, de 6 de julho de 2020.
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do Benefício Emergencial de Manutenção do Emprego e da Renda pago aos trabalhadores nas hipóteses de suspensão do contrato 
de trabalho ou redução proporcional de jornada de trabalho e de salário, durante a vigência do estado de calamidade pública. Ver 
Tabela 4.

• O incremento de R$ 28,7 bilhões em “Transferências Intergovernamentais” devido ao aumento de R$ 34,2 bilhões na modalidade 
fundo a fundo (que compensou variações em outras modalidades) para estados, Distrito Federal e municípios, nas ações de 
atenção a saúde da população para procedimentos em média e alta complexidade e de enfrentamento da emergência de saúde 
pública de importância internacional decorrente do Covid-19. Ver Tabela 4.

Cabe destacar, também, a relevância dos seguintes custos no ano de 2020:

• O incremento de 3% em “Remuneração a Pessoal” que se deveu principalmente ao aumento nos valores registrados em Sentenças 
Judiciais de Pessoal Ativo vinculado ao Regime Jurídico dos servidores civis e aos valores registrados na rubrica Adicionais, 
componente da remuneração dos militares integrantes das Forças Armadas. Ver Tabela 2.

• O incremento de R$ 45,9 bilhões em “Provisões Matemáticas Previdenciárias” decorrente da atualização das provisões 
matemáticas previdenciárias do Regime Próprio de Previdência Social (RPPS) dos servidores civis da União, com base em avaliação 
atuarial elaborada pela Secretaria de Previdência do Ministério da Economia (SPREV/ME).  Ver Tabela 4.

• O incremento de R$ 36,2 bilhões em “Aposentadorias e Reformas” que se deveu principalmente aos reajustes do salário mínimo³ 
e dos benefícios acima do salário mínimo⁴, incorridos no âmbito do Regime Geral de Previdência Social – RGPS. Ver Tabela 4.

___________
³ Conforme Medida Provisória nº 919, de 30 de janeiro de 2020, posteriormente convertida na Lei nº 14.013, de 10 de junho de 2020, passando de R$ 
998 para R$ 1.039, a partir de janeiro de 2020 (reajuste de 4,1% correspondente à estimativa do Índice Nacional de Preços ao Consumidor - INPC) e de R$ 
1.039 para R$ 1.045, a partir de fevereiro de 2020 (em razão do índice de correção fixado em 4,7%).
⁴ A partir de 1º de janeiro de 2020, acompanhando a variação do Índice Nacional de Preços ao Consumidor (INPC) do ano de 2019, conforme Portaria nº 
914, de 13 de janeiro de 2020.
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Tabela 1. Custos Agregados do Governo Federal (R$ milhões)

Fonte: Tesouro Gerencial/SIC

R$ milhões 2S20 2S19 Variação 2020 2019 Variação
Custo 1.497.326 1.253.817 19% 2.640.036 2.273.085 16%
  Insumos de Operação e Manutenção 173.080 177.933 -3% 302.388 301.613 0%
    Mão de Obra* 97.949 94.390 4% 186.996 181.788 3%
    Funcionamento 40.317 45.142 -11% 76.916 78.902 -3%
    Demais 34.813 38.401 -9% 38.476 40.922 -6%
  Insumos Financeiros 1.324.246 1.075.884 23% 2.337.649 1.971.473 19%
    Previdenciários e Assistenciais* 778.495 524.164 49% 1.371.508 961.491 43%
     Juros e Encargos, Variações Monetárias e Demais Financeiras** 424.171 445.933 -5% 750.428 827.698 -9%
    Transferências e Delegações, Exceto Repartição de Receita 104.619 88.752 18% 185.557 149.050 24%
    Demais Auxílios Financeiros 16.961 17.034 0% 30.155 33.234 -9%

Desvalorização, Perda e Demais Reduções 688.130 658.709 4% 763.838 1.017.739 -25%

Repartição de Receita 179.555 127.155 41% 323.207 271.407 19%

**Em junho de 2020 houve apropriações de despesas indevidas de R$ 564.316 milhões que foram corrigidas em dezembro de 2020, conforme nota explicativa nº 11 do BGU 
trimestral 3T2020.

*Em 2020, o Insumo Assistência à Saúde foi reclassificado de Mão de Obra (Benefícios a Pessoal) para Previdenciários e Assistenciais (Outros Benefícios Previdenciários e 
Assistenciais), devido a uma alteração de registro contábil. Dessa forma, os valores de 2019 foram ajustados pelo mesmo critério.
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Tabela 2. Insumos de Operação e Manutenção (R$ milhões)

Fonte: Tesouro Gerencial/SIC

R$ milhões 2S20 2S19 Variação 2020 2019 Variação
Mão de Obra  97.949  94.390 4% 186.996 181.788 3%
  Remuneração a Pessoal  88.165  84.475 4% 169.018 163.862 3%
  Benefícios a Pessoal  5.905  6.082 -3% 10.778 10.825 0%
  Encargos Patronais  2.975  2.862 4% 5.562 5.327 4%
  Outras VPDs - Pessoal e Encargos  905  970 -7% 1.638 1.774 -8%
Funcionamento  40.317  45.142 -11%  76.916  78.902 -3%
  Uso de Materiais de Consumo 11.621 14.391 -19% 24.583 23.179 6%
  Demais Serviços de Terceiros 4.057 4.330 -6% 7.214 7.601 -5%
  Serviços de Saúde 3.506 3.625 -3% 6.736 6.839 -2%
  Tecnologia da Informação 3.631 4.075 -11% 6.475 6.896 -6%
  Apoio Administrativo 3.258 3.144 4% 5.897 5.747 3%
  Depreciação, Amortização e Exaustão 2.602 3.696 -30% 5.431 6.687 -19%
  Serviços Técnicos Especializados 3.453 2.591 33% 5.141 4.238 21%
  Demais Serviços Prediais 2.053 2.095 -2% 3.744 3.849 -3%
  Limpeza 1.578 1.637 -4% 2.937 3.031 -3%
  Vigilância 1.522 1.614 -6% 2.855 3.018 -5%
  Água, Esgoto, Energia Elétrica e Gás 1.392 1.871 -26% 2.836 3.507 -19%
  Diárias e Passagens* 1.252 1.526 -18% 2.275 3.179 -28%
  Copa e Cozinha 291 422 -31% 598 893 -33%
  Telefonia 101 123 -18% 195 238 -18%
Demais  34.813  38.401 -9%  38.476  40.922 -6%
Total  173.080  177.933 -3%  302.388  301.613 0%

Variação Nominal Anual

    5.156mi
Remuneração a Pessoal

    1.404mi
Uso de Material de Consumo

    903mi
Serviços Técnicos Especializados

    -904mi
Diárias e Passagens*

    -671mi
Água, Esgoto, Energia Elétrica 
e Gás

    -1.256mi
Depreciação, Amortização e 
Exaustão

*Esse item compreende: Diárias, Serviços de Transporte, Passagens, Locomoção e Hospedagens.
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Tabela 3. Custos de Funcionamento (R$ milhões)

Fonte: Tesouro Gerencial/SIC

R$ milhões 2S20 2S19 Variação 2020 2019 Variação
Poder Executivo - exceto Ministério da Saúde 23.630 27.123 -13% 44.318 49.183 -10%
Poder Executivo - Ministério da Saude* 12.600 13.470 -6% 25.330 21.693 17%
Poder Judiciário 2.900 3.265 -11% 4.945 5.554 -11%
Poder Legislativo 604 683 -12% 1.231 1.338 -8%
Ministerio Público da União 486 493 -1% 862 931 -7%
Defensoria Pública da União 98 107 -8% 229 202 13%
Total 40.317 45.142 -11% 76.916 78.902 -3%

*O Ministério da Saúde é destacado em razão dos impactos da emergência de saúde pública de importância internacional - coronavírus
SARS-CoV-2 (Covid-19).
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Tabela 3.1.1. Custos de Funcionamento - Poder Executivo, exceto Ministério da Saúde (R$ milhões)

Fonte: Tesouro Gerencial/SIC

Item de Custo 2S20 2S19 Variação 2020 2019 Variação
Uso de Materiais de Consumo 3.782  3.863 -2% 6.974 7.065 -1%
Tecnologia da Informação 3.023  3.431 -12% 5.414 5.789 -6%
Demais Serviços de Terceiros 2.948  3.416 -14% 5.269 5.952 -11%
Depreciação, Amortização e Exaustão 2.150  3.112 -31% 4.498 5.599 -20%
Serviços de Saúde 2.062  2.180 -5% 3.858 3.998 -3%
Apoio Administrativo 1.974  2.167 -9% 3.706 4.004 -7%
Serviços Técnicos Especializados 1.745  2.165 -19% 3.199 3.581 -11%
Demais Serviços Prediais 1.418  1.407 1% 2.637 2.657 -1%
Água, Esgoto, Energia Elétrica e Gás 1.103  1.499 -26% 2.253 2.790 -19%
Limpeza 1.190  1.229 -3% 2.241 2.297 -2%
Vigilância 1.063  1.126 -6% 2.030 2.140 -5%
Diárias e Passagens* 905  1.126 -20% 1.675 2.445 -31%
Copa e Cozinha 184  300 -39% 405 672 -40%
Telefonia 82  101 -19% 159 195 -18%
Total 23.630  27.123 -13% 44.318 49.183 -10%

     -4.865mi
Custos de Funcionamento

   -1.101mi
Depreciação, Amortização 
e  Exaustão

   -684mi
Demais Serviços de 
Terceiros

   -769mi
Diárias e Passagens*

   -536mi
Água, Esgoto, 
Energia Elétrica e 
Gás

Variação Nominal Anual

*Esse item compreende: Diárias, Serviços de Transporte, Passagens, Locomoção e Hospedagens.
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Tabela 3.1.2. Custos de Funcionamento - Poder Executivo, somente Ministério da Saúde (R$ milhões)

Fonte: Tesouro Gerencial/SIC

Item de Custo 2S20 2S19 Variação 2020 2019 Variação
Uso de Materiais de Consumo  7.685  10.416 -26%  17.397  15.919 9%
Serviços Técnicos Especializados  1.460  105 1291%  1.549  199 678%
Demais Serviços de Terceiros  868  627 38%  1.524  1.141 34%
Serviços de Saúde  759  747 2%  1.493  1.452 3%
Apoio Administrativo  784  472 66%  1.348  873 54%
Diárias e Passagens*  244  215 13%  432  406 6%
Água, Esgoto, Energia Elétrica e Gás  156  155 0%  300  308 -3%
Demais Serviços Prediais  154  155 -1%  289  284 2%
Tecnologia da Informação  115  153 -25%  270  310 -13%
Limpeza  138  130 6%  255  248 3%
Depreciação, Amortização e Exaustão  86  129 -33%  181  242 -25%
Vigilância  92  88 5%  176  169 4%
Copa e Cozinha  56  73 -23%  110  134 -17%
Telefonia  3  4 -16%  7  9 -19%
Total  12.600  13.470 -6%  25.330  21.693 17%

   3.637mi
Custos de Funcionamento

   1.477mi
Uso de Materiais de 
Consumo

   475mi
Apoio Administrativo

     1.350mi
Serviços Técnicos
Especializados

    382mi
Demais Serviços de 
Terceiros

Variação Nominal Anual

*Esse item compreende: Diárias, Serviços de Transporte, Passagens, Locomoção e Hospedagens.
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Tabela 3.2. Custos de Funcionamento - Poder Judiciário (R$ milhões)

Fonte: Tesouro Gerencial/SIC

Item de Custo 2S20 2S19 Variação 2020 2019 Variação
Serviços de Saúde 442 477 -7% 836 846 -1%
Tecnologia da Informação 381 358 6% 600 587 2%
Demais Serviços Prediais 322 381 -16% 538 623 -14%
Depreciacao, Amortização e Exaustão 272 340 -20% 532 629 -15%
Apoio Administrativo 311 348 -11% 519 587 -12%
Vigilância 263 295 -11% 455 509 -11%
Serviços Técnicos Especializados 228 299 -24% 364 422 -14%
Limpeza 177 203 -13% 307 353 -13%
Demais Serviços de Terceiros 149 171 -13% 243 298 -19%
Água, Esgoto, Energia Elétrica e Gás 104 163 -36% 213 306 -30%
Uso de Materiais de Consumo 139 85 64% 179 147 22%
Diárias e Passagens* 70 105 -34% 93 176 -47%
Copa e Cozinha 31 29 7% 48 51 -6%
Telefonia 11 11 6% 19 20 -6%
Total  2.900  3.265 -11%  4.945  5.554 -11%

      -609mi
Custos de Funcionamento

Variação Nominal Anual

   -97mi
Depreciação, 
Amortização e Exaustão

   -86mi
Demais Serviços Prediais

   -93mi
Água, Esgoto, 
Energia Elétrica e Gás

   -82mi
  Diárias e Passagens*

*Esse item compreende: Diárias, Serviços de Transporte, Passagens, Locomoção e Hospedagens.
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Item de Custo 2S20 2S19 Variação 2020 2019 Variação
Serviços de Saúde 126 154 -18% 348 390 -11%
Apoio Administrativo 141 111 27% 237 197 20%
Tecnologia da Informação 62 77 -19% 108 125 -13%
Demais Serviços de Terceiros 44 60 -26% 91 105 -13%
Depreciação, Amortização e Exaustão 51 52 -1% 87 99 -11%
Demais Serviços Prediais 44 44 -1% 80 82 -2%
Limpeza 42 42 0% 77 74 4%
Vigilância 35 33 4% 65 61 6%
Diárias e Passagens* 20 47 -58% 52 90 -42%
Água, Esgoto, Energia Elétrica e Gás 14 25 -44% 34 49 -31%
Uso de Materiais de Consumo 7 15 -55% 19 25 -25%
Copa e Cozinha 9 9 -8% 17 17 -2%
Serviços Técnicos Especializados 7 8 -20% 11 16 -33%
Telefonia 3 5 -42% 7 10 -35%
Total 604 683 -12%  1.231  1.338 -8%

Tabela 3.3. Custos de Funcionamento - Poder Legislativo (R$ milhões)

Fonte: Tesouro Gerencial/SIC

      -107mi
Custos de Funcionamento

Variação Nominal Anual

   -42mi
Serviços de Saúde

   -38mi
Diárias e Passagens*

   40mi
Apoio Administrativo

   -17mi
Tecnologia da 
Informação

*Esse item compreende: Diárias, Serviços de Transporte, Passagens, Locomoção e Hospedagens.
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Tabela 3.4. Custos de Funcionamento - Ministério Público da União (R$ milhões)

Fonte: Tesouro Gerencial/SIC

Item de Custo 2S20 2S19 Variação 2020 2019 Variação
Serviços de Saúde 110 64 72% 190 149 28%
Demais Serviços Prediais 90 80 14% 150 145 3%
Vigilância 64 63 1% 115 119 -3%
Depreciação, Amortização e Exaustão 36 63 -43% 78 120 -34%
Tecnologia da Informação 41 37 10% 67 61 10%
Demais Serviços de Terceiros 32 39 -19% 56 69 -19%
Apoio Administrativo 29 30 -4% 54 56 -3%
Limpeza 29 30 -2% 51 53 -4%
Água, Esgoto, Energia Elétrica e Gás 15 27 -43% 34 52 -34%
Copa e Cozinha 10 10 -3% 18 19 -5%
Serviços Técnicos Especializados 13 13 0% 18 20 -7%
Uso de Materiais de Consumo 8 12 -32% 14 21 -36%
Diárias e Passagens* 7 23 -69% 13 45 -71%
Telefonia 1 2 -17% 3 4 -22%
Total 486 493 -1% 862 931 -7%

      -69mi
Custos de Funcionamento

    42mi
Serviços de Saúde

    -32mi
Diárias e Passagens*

    -41mi
Depreciação, 
Amortização e Exaustão

     -18mi
Água, Esgoto, Energia 
Elétrica e Gás

Variação Nominal Anual

*Esse item compreende: Diárias, Serviços de Transporte, Passagens, Locomoção e Hospedagens.
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Item de Custo 2S20 2S19 Variação 2020 2019 Variação
Depreciação, Amortização e Exaustão* 6 0 2685% 55 0 15227%
Demais Serviços Prediais 26 27 -6% 51 57 -11%
Apoio Administrativo 18 16 15% 34 31 9%
Demais Serviços de Terceiros 16 17 -3% 31 35 -11%
Tecnologia da Informação 10 19 -47% 17 25 -34%
Vigilância 6 9 -41% 14 20 -31%
Diárias e Passagens** 6 9 -36% 10 17 -43%
Serviços de Saúde 5 3 94% 10 5 101%
Limpeza 3 3 -15% 5 6 -14%
Água, Esgoto, Energia Elétrica e Gás 1 1 -46% 1 2 -39%
Telefonia 0 1 -49% 1 2 -47%
Uso de Materiais de Consumo 0 1 -21% 1 1 -9%
Copa e Cozinha 0 0 -1% 0 0 -32%
Serviços Técnicos Especializados 0 0 8% 0 1 -18%
Total 98 107 -8% 229 202 13%

Tabela 3.5. Custos de Funcionamento - Defensoria Pública da União (R$ milhões)

Fonte: Tesouro Gerencial/SIC

       27mi
Custos de Funcionamento

     55mi
Depreciação,
Amortização e Exaustão*

     -7mi
Diárias e Passagens**

     -9mi
Tecnologia da 
Informação

     -6mi
Demais Serviços 
Prediais

Variação Nominal Anual

*Refere-se à atualização da depreciação acumulada do período de 01/2015 a 01/2020, conforme documento de registro.

**Esse item compreende: Diárias, Serviços de Transporte, Passagens, Locomoção e Hospedagens.
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*Em abril de 2020 houve apropriações de despesas indevidas de R$ 11.004 milhões que foram corrigidas em dezembro de 2020, resultante de reconhecimento 
da doação, havida em 2017, de terrenos/glebas da Secretaria do Patrimônio da União - SPU para o Jardim Botânico do Rio de Janeiro.

    326,0bi
Benefícios Eventuais

Tabela 4. Insumos Financeiros (R$ milhões)

Fonte: Tesouro Gerencial/SIC

R$ milhões 2S20 2S19 Variação 2020 2019 Variação
Previdenciários e Assistenciais  778.495  524.164  254.330  1.371.508  961.491  410.017 
  Aposentadorias e Reformas  286.023  271.939  14.085  565.224  528.994  36.230 
  Benefícios Eventuais  190.636  0  190.636  326.037  10  326.026 
  Pensões  101.728  97.002  4.726  201.828  192.989  8.839 
  VPD de provisões matemáticas previdenciárias  110.524  64.610  45.914  110.524  64.610  45.914 
  Outros Benefícios Previdenciários e Assistenciais  46.373  42.210  4.162  84.552  80.563  3.990 
  Benefícios de Prestação Continuada  30.672  29.441  1.231  61.561  58.574  2.987 
  Políticas Públicas de Transferência de Renda  11.037  17.257 -6.221  18.881  32.548 -13.667 

  Compensação Financeira entre RGPS/RPPS  1.501  1.706 -204  2.901  3.204 -302 
Juros e Encargos, Variações Monetárias e Demais Financeiras 424.171  445.933 -21.762  750.428  827.698 -77.269 
Transferências e Delegações, Exceto Repartição de Receita  104.619  88.752  15.867  185.557  149.050  36.507 
  Transferências Intergovernamentais - custo  94.146  85.268  8.878  172.414  143.725  28.690 
  Transferências a Instituições Privadas  4.303  1.649  2.654  5.919  2.587  3.332 
  Outras Transferências e Delegações Concedidas* 3.846  1.034 2.812  4.831  1.880  2.951 
  Transferências ao Exterior  2.309  802  1.507  2.377  858  1.519 
  Transferências Intragovernamentais  16  0  16  16  0  16 
  Execução Orçamentária Delegada a Entes  0  0  0  0  0  0 
Demais Auxílios Financeiros  16.961  17.034 -73  30.155  33.234 -3.079 
Total  1.324.246  1.075.884 248.363  2.337.649  1.971.473  366.176 

Variação Nominal Anual

    45,9bi
VPD de Provisões
Matemáticas 
Previdenciárias

    36,2bi
Aposentadorias e 
Reformas

    28,7bi
Transferências 
Intergovernamentais
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Definições e Classificações

• Custos correspondem aos recursos que são consumidos na produção de bens e serviços prestados pela União no atendimento 

às demandas da sociedade. Estão classificados em Insumos Financeiros e Insumos de Operação e Manutenção.

o Insumos de Operação e Manutenção correspondem aos recursos consumidos pelos órgãos e entidades do Governo Federal 

na execução dos processos de negócio, finalísticos, de gestão e suporte, por meio de suas unidades administrativas. São 

desdobrados em Custos de Mão de Obra, Custos de Funcionamento e Demais.

▪ Mão de Obra refere-se ao custo do pessoal ativo (remuneração e benefícios da força de trabalho) e aos encargos patronais 

correspondentes.

▪ Funcionamento corresponde ao custo dos insumos gerais necessários às organizações para a execução de suas atividades.

▪ Demais referem-se aos elementos de custos em que não é possível fazer a sua classificação em Mão de Obra ou 

Funcionamento e/ou a atribuição por órgãos e entidades da Administração Pública Federal. Incluem sentenças judiciais, 

custo das mercadorias e produtos vendidos e dos serviços prestados, custos tributários, reconhecimento de provisões 

trabalhistas e a diferença metodológica. Tal diferença decorre de divergências pontuais entre a classificação dada por contas 

contábeis e aquela dada pela natureza da despesa detalhada.

o Insumos Financeiros referem-se ao componente exclusivamente monetário associado aos bens e serviços prestados direta 

ou indiretamente pela União e são desdobrados em Previdenciários e Assistenciais, Juros e Encargos, Variações Monetárias e 

Demais Financeiras, Transferências e Delegações, Exceto Repartição de Receita e Demais Auxílios Financeiros.
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▪ Previdenciários e Assistenciais referem-se a obrigações com aposentados, militares reformados e pensionistas; com 

Benefícios de Prestação Continuada, Seguro-Desemprego, Abono Salarial, Bolsa Família; com a compensação financeira 

entre os regimes previdenciários e ainda o reconhecimento de provisões matemáticas previdenciárias.

▪ Juros e Encargos, Variações Monetárias e Demais Financeiras incluem as obrigações com a dívida pública, com aportes ao 

Banco Central e com juros e encargos de mora.

▪ Transferências e Delegações, Exceto Repartição de Receita incluem obrigações com transferências voluntárias, ao Fundo 

de Manutenção e Desenvolvimento da Educação Básica e de Valorização dos Profissionais da Educação -Fundeb, ao Sistema 

Único de Saúde-SUS, a instituições privadas, ao exterior e outras. 

▪ Demais Auxílios Financeiros incluem obrigações com subvenções econômicas; bolsas de estudo no país e no exterior; 

auxílios para o desenvolvimento de estudos e pesquisas; incentivos à ciência e premiações.

• Desvalorizações, Perdas e Demais Reduções não são custos (pois não possuem associação com bens e serviços prestados 

direta ou indiretamente pela União): perdas com crédito tributário, dívida ativa e financiamentos; redução a valor recuperável 

de imobilizado, investimentos e intangíveis; resultado negativo de participações; bem como o reconhecimento de provisões para 

riscos fiscais, cíveis, e perdas judiciais e administrativas.

• Repartição de Receita igualmente não corresponde a custos pois refere-se à transferência a outras esferas de governo de 

receitas tributárias, de contribuições e de outras receitas vinculadas, prevista na Constituição ou em leis específicas.

A Tabela 5 apresenta a correspondência entre a classificação adotada no Boletim e aquela adotada na Demonstração das Variações 

Patrimoniais/BGU.
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Quadro 1. Classificações

Classificação Boletim Foco em Custos - BFC Classificação Demonstração das Variações Patrimoniais - DVP
Natureza Natureza do Custo Elemento do Custo Grupo Subgrupo

Custo
Insumos de 
Operação e 
Manutenção

Mão de Obra Pessoal e Encargos

Benefícios a Pessoal
Encargos Patronais
Outras Var. Patrimoniais Diminutivas - Pessoal e Encargos
Remuneração a Pessoal

Funcionamento
Uso de Bens, Serviços e Consumo de Capital 
Fixo

Contrato de Terceirização por Substituição de Mão de Obra
Depreciação, Amortização e Exaustão
Diárias
Locações e Arrendamentos
Outros
Serviços Administrativos
Serviços de Água e Esgoto, Energia Elétrica e Gás
Serviços de apoio administrativo, técnico e operacional
Serviços de Comunicação, Gráficos e Audiovisuais
Serviços de Transporte, Passagens, Locomoção e Hospedagens
Serviços técnicos profissionais
Uso de Material de Consumo

Demais

Uso de Bens, Serviços e Consumo de Capital 
Fixo

Outros
Sentenças Judiciais
Servicos de Carater Secreto ou Reservado

Tributárias
Contribuições
Impostos, Taxas e Contribuições de Melhoria

Custo - Mercadorias, Produtos Vend. e dos 
Serviços Prestados

Custo das Mercadorias Vendidas
Custo dos Serviços Prestados

Custos dos Produtos Vendidos
Outras Variações Patrimoniais Diminutivas VPD com Bonificações

VPD de provisões para riscos trabalhistas
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Classificação Boletim Foco em Custos - BFC Classificação Demonstração das Variações Patrimoniais - DVP
Natureza Natureza do Custo Elemento do Custo Grupo Subgrupo

Custo
Insumos 
Financeiros

Previdenciários e 
Assistenciais

Uso de Bens, Serviços e Consumo de Capital Fixo Serviços assistenciais prestados por pessoas físicas e jurídicas

Benefícios Previdenciários e Assistenciais

Aposentadorias e Reformas
Benefícios de Prestação Continuada
Benefícios Eventuais
Outros Benefícios Previdenciários e Assistenciais
Pensões
Políticas Públicas de Transferência de Renda

Outras Variações Patrimoniais Diminutivas
Compensação Financeira entre RGPS/RPPS
VPD de provisões matemáticas previdenciárias

Juros e Encargos, 
Variações 
Monetárias e 
Demais Financeiras

Variações Patrimoniais Diminutivas Financeiras

Aportes ao Banco Central
Descontos Financeiros Concedidos
Juros e Encargos de Empréstimos e Financiamentos Obtidos
Juros e Encargos de Mora
Outras Variações Patrimoniais Diminutivas Financeiras
Variações Monetárias e Cambiais

Transferências e 
Delegações, Exceto 
Repartição de 
Receita

Transferências e Delegações Concedidas

Execução Orçamentária Delegada a Entes
Outras Transferências e Delegações Concedidas
Transferências a Consórcios Públicos
Transferências a Instituições Multigovernamentais
Transferências a Instituições Privadas
Transferências ao Exterior
Transferências Intergovernamentais - Custo*
Transferências Intragovernamentais

Demais Auxílios 
Financeiros

Outras Variações Patrimoniais Diminutivas
Incentivos
Premiações
Subvenções Econômicas

*Compreende as contas contábeis de Transferências Voluntárias, Transferências Fundo a Fundo para Estados e Municípios, Transferência Especial - EC 105/2019, Indenizações e Restituições, 
Sentenças Judicias-Outras Transferências, Outras Transferências a Estados, Transferências a Municípios e Outras Transferências.
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Classificação Boletim Foco em Custos - BFC Classificação Demonstração das Variações Patrimoniais - DVP
Natureza Natureza do Custo Elemento do Custo Grupo Subgrupo

Desvalorização, 
Perda e Demais 
Reduções

- -

Desvalorização e Perda de Ativos e 
Incorporação de Passivos

Desincorporação de Ativos
Incorporação de Passivos
Perdas com Alienação
Perdas Involuntárias
Reavaliação, Redução a Valor Recuperável e Ajustes p/ 
Perdas

Outras Variações Patrimoniais 
Diminutivas

Indenizações e Restituições
Multas Administrativas
Resultado Negativo de Participações
VPD de outras provisões
VPD de provisões para riscos cíveis
VPD de provisões para riscos fiscais
VPD Decorrente de Fatos Geradores Diversos
VPD para perdas judiciais e administrativas

Repartição de 
Receita

- - Transferências e Delegações Concedidas Transferências Intergovernamentais - Repartição**

**Compreende as contas contábeis de Distribuição Constitucional ou Legal de Receitas

Fonte: elaboração própria para a classificação BFC; Balanço Geral da União para a classificação DVP.
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